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Improve the law on livestock compensation when the state recovers land
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TOM TAT. Khi Nha nuéc tién hanh thu hoi dat nghia 1a ngudi bi thu hoi c6 thé mét di toan bo hay mot phan dién tich dat ma
minh dang sir dung hop phéap. Nhing thiét hai trong thoi diém thu hoi khong chi 1a dat, ma con c6 thé bao gom nhiéu thiét
hai khéc, c6 thé liét ké nhu: cong trinh xay dung, vt kién trac, cay tréng va vat nuodi... Do vay, khi tiép céan voi phap luat
boi thuong, viée xac dinh thiét hai dbi voi vat nudi cling 1a van dé can luu y. Bai viét nay phén tich nhirng quy dinh lién quan
dén viéc boi thuong vé vat nudi khi Nha nudce thu hoi dat dé danh gia theo nhimng van dé nhu: phap luat di c6 quy dinh day
du cac thiét hai, nguyén tdc va cach thire x4c dinh thiét hai di v6i vat nuéi khi Nha nuée thu hoi dat hay chua. Trén co so
cong bang, khach quan va tuong ximg, nhom tic gia dé xuat mot sd nguyén tac nham hoan thién phap luat vé boi thuong vat
nuéi khi Nha nuée thu hoi dat.

TU KHOA: Boi thiwong khi Nha nwde thu hoi dat; Boi thiwong vé vit nudi; Thiét hai vé vdt nudi khi gidi phong mdt bang

ABSTRACT. When the State recovers the land, the person whose land is recovered may lose all or part of the land that he or
she is using legally. Damages at the time of land recovery are not only the land but also other properties such as: buildings,
structures, crops and livestock. Therefore, when approaching the law of compensation, the identification of damage to
livestock is also a matter of concern. This article analyzes the regulations relating to the compensation of livestock when the
State recovers land for assessment on issues such as: whether the law has sufficient provisions on damage, principles and
methods determining damage to livestock when the State recovers land. On the basis of fair, objective and proportionate
factors, the authors propose some principles to improve the law on compensation of livestock when the State recovers land

KEYWORDS: Compensation when the State recovers land; Compensation for livestock; Loss of livestock on land acquisition

1. MOT SO KHAI NIEM CO LIEN QUAN BEN BOI mat bang kéo dai, gdy cang thang, lo au cho nguoi san Xuét

THUONG VAT NUOI KHI NHA NUOC THU HOI
DAT
1.1 Khai niém thu hdi dat va thiét hai khi Nha nuéc thu
hdi dat

Theo khoan 11 Diéu 3 Luat dat dai nam 2013 thi: “Nha
niee thu hoi dat la viée Nha nwée quyét dinh thu lai quyén
sit dung ddt cia nguoi dwoc Nha nudc trao quyén sir dung
ddt hodc thu lai dat ciia nguoi sie dung dat vi pham phép ludt
vé dat dai.” Hién nay, phap luat nude ta quy dinh ba nhém
truong hop thu hoi dat', song truong hop thu hoi dét c6 boi
thuong Vé vat nuoi phd bién la truong hop thu hoi dat vi muc
dich qudc phong, an ninh, phat trién kinh té - xa hgi vi lgi ich
quoc gia, cong cong dugc quy dinh tai Diéu 61 va 62 Luat
dat dai nam 2013.

Mic du d6i tuong thu hdi c6 thé chi 1a mot dién tich dat,
song cac thiét hai khong chi ¢6 dat. Thir nhat, ngoai thiét hai
vé quyén st dung, ngudi c6 dat bi thu hdi va nhitng ngudi co
lién quan con ganh chiu cac thiét hai khac nhu: thiét hai vé
cong trinh xay dung, trong d6 phd bién la nha o, vat kién
tric, hay cay trong, vat nudi... Thém vao dé, ciing con hinh
thirc thiét hai khac khong & dang vat chat nhung anh huong
khong nho dén ngudi co dat bi thu hdi va nhirng nguoi co
lién quan, d6 1a cac thiét hai vé tinh than do viéc giai phong

! Khoan 1 Piéu 16 Luét d4t dai ndm 2013 quy dinh cac truong hop thu hdi
dat gom:

a ') Thu hdi dat vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi
vi loi ich quéc gia, cong cong;

b) Thu hdi dét do vi pham phép luat vé dat dai;

¢) Thu héi dét do chdm dirt viée sir dung dt theo phap luat, tw nguyén tra
lai dat, c6 nguy co de doa tinh mang con ngudi.

vé doi song va san xuét néng nghiép,? trong d6 c6 ca vin dé
nuoi trong thiy san.

Trén thyc té viéc xac dinh thi¢t hai khi Nha nudce thu hoi
dat 1a diéu khong dé dang, ké ca d6i v6i vat nudi. Chéng han
nhu, thiét hai d6i v6i vét nudi khong chi 1a gia tri hién c6 cua
s thily san tha nudi ma con chi phi dé xay dung ao, ho ciing
nhu cac diéu kién nham bao dam an toan khi tha nu6i. Hon
nita, néu nhin sau hon, trong mot s6 truong hop nhit dinh thi
d6 1a thiét hai ddi voi hoat dong san xuat nong nghiép cua
ngudi dan, ma cac hoat dong san Xudt nay da dem dén thu
nhdp 6n dinh cho ho tir truge dén nay. No6i cach khac, thiét
hai d6i voi vat nudi khong chi 1a thu hoach sém, ma quan
trong hon chinh 1a thiét hai do thu hep hodc chdm dt hoat
dong nuoi tréng thily san. Hon nira, theo quy dinh hién nay,
phap luat chi cong nhén thiét hai dbi véi vat nuoi la thiy san
phat sinh do thu hoach sém. Trong khi d6, thuc té cho thdy
c6 rat nhiéu vét nuéi khac cling bi thiét hai khi Nha nude thu
hoi dat. Hon nita, ¢6 trudng hop Nha nude khong thu hoi dat
nhung van ¢ thé bi thiét hai vé vat nudi do han ché kha nang
sir dung hodc phai thay di muc dich sir dung dbi véi dat. Vi
du trong qua trinh thu hdi dét va thue hién dy 4n c6 thé 1§p
song hodc ngin dong chay, gy ra tinh trang méat ngudn nudc
phuc vu cho viéc nudi tréng thuy san.

2 PGS.TS Phan Trung Hién: Vdn dé xdc dinh thiét hai va boi thwong thiét
hai khi nha nudc thu hoi dat, Phap lut ve quan ly va st dung dat dai &
Viét Nam (chu bién), NXB Truong Pai hoc Can Tho, 2016, tr.103.
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Hoan thién phdp ludt vé boi thieong doi véi vit nudi khi nha nwée thu hoi ddt

1.2 Khai niém vat nudi va bdi thwong ddi véi vat nudi
khi Nha nuéc thu hoi dat
Khai niém vat nuoi

Theo tir dién Tiéng Viét, vat nudi bao gém “gia suc hoac
gia cam™3. V& mit cin cir phap 1y quy dinh tai Phap 1énh sé
16/2004/PL-UBTVQH thi vat nudi la cac gidng gia stc, gia
cam, ong, tam, dong vat thuy san v.v* . Trong do, véi thiy
san s€ bao ham cac loai c4, gidp xac, dong vat than mém,
Iudng cu, ddng vat co6 vi va mot s6 loai dong vat khac séng
dudi nuge.’

Lién quan dén viéc xac dinh loai vt nudi ma ngudi cé
dat bi giai toa dugc xem xét bdi thuong thiét hai, phap luat
vé dat dai budc dau chi ghi nhan 1a thiy san dugc tinh boi
thuong, didu nay cho thay quy dinh phap luat con chua day
du trong viée diéu chinh vin dé nay va nhu vay mot sb dong
vat khac nhu khai niém cia Phap 1€nh vat nudi néu ra van
chua dugc tinh dén, diéu niy tao su khong cong bang giita
nhitng chii thé trong nganh san xuat chin nuéi cung bi thigt
hai va do mdt van dé bodi thuong giai phong mit bang gay
ra.

Khdi niém boi thiwong va boi thuong khi Nha nwéc thu hoi
dat

Cum tir “Boi thuwong” lan dau xuit hién trong Luat dat dai
nam 1993. Cho dén nay “boi thuong” dugc hiéu 1a “Viéc
Nha nwée trd lai gid tri quyén sir dung ddt véi dién tich dat
thu hoi cho nguoi sir dung dat”.> Nhu vay, phap luat hién
hanh chi xac dinh khai niém “boi thuong vé dat” ma khong
xac dinh khai niém d6i voi cac tai san khac nhu: cong trinh
xay dung, vat kién trac, cay trong va vat nuoi.. . Piéu nay co
thé duoc ly giai don gian 1 boi vi khai niém “bf“)i thuong”
dugc ghi nhan trong Luat dat dai nén dbi twong diéu chinh
ctia dao ludt nay chi c6 dat va quyén sir dung dat. Tuy nhién,
diéu dang néi 1a cac van ban quy pham phap luat khac, ké ca
c4c van ban huéng din thi hanh Luat dét dai ciing khong néu
khai niém “bdi thudng thiét hai khi Nha nudc thu hoi dat”.
Diéu nay cho thiy nha lam luat ctia ching ta vin con chi
trong vé phuong dién quan 1y tir phia cac chu thé quan 1y hon
1a chu trong dén céc thiét hai tir phia nguoi dan, boi vi thuc
chat ddi tugng ciia hoat dong thu hdi 1a “dét”, chir khong phai
bét ky tai san nao khac; trong khi thiét hai ciia nguoi sir dung
dat thi bao gom ca quyén str dung dat va quyén so hitu cac
loai tai san trén dat. Mt khac, viée quy dinh gidi han nhu
vay con thé hién ring Luat dat dai to ra khong dii pham vi
diéu chinh d¢ dé cap dén cac van dé boi thuong vé cong trinh
xay dung, vat kién trac, cdy trong, vat nudi... nén chi quy
dinh chung chung va giao cho cac tinh, thanh huéng dan thi
hanh.

Chinh diéu nay tao ra sy khong théng nhit trong cach hiéu
va cach van dung phap luat v& boi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nudc thu hoi dat, giy tim 1y mot chiéu trong qua
trinh thyc thi phap luat vé giai phong mit bang tai mot s dia
phuong. That vay, co dia phuong chi quan tim dén viéc thu
hodi duoc thira dat, con viée bdi thuong, hd tro hay tai dinh
cu thi 14 viéc timg budc giai quyét sau.

2. THUC TRANG PHAP LUAT VE BOI THUONG

POI VOI VAT NUOI KHI NHA NUGC THU HOI
DAT

* Chu bién Hoang Phé: Tur dién Tleng Viét, Nxb Hong Dirc, Tr.1405.

4 Theo khoan 1 Diéu 3 Phéap 1énh s 16/2004/PL—UBTVQH11 ngay
24/03/2014 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh vé giong vat nuoi.
5 Piém b khoan 1 Diéu 3 Luat thi y ndm 2015.
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2.1 Khai quat vé nguyén tic bdi thwong ddi véi tai san 1a
vat nuoi

Luat dat dai nam 2013 da co su thay dbi budc dau khi
tach nguyén tic bdi thuong vé dat va cac thiét hai vé tai san,
ngimg san xuét kinh doanh khi Nha nudc thu hdi dat thanh
02 diéu luat riéng biét tai Diéu 74 va Diéu 88. Tuy nhién, du
diéu luat quy dinh 1a « nguyén tac” nhung tinh chét ciia quy
dinh nay rat don gian, giéng nhu diéu kién bdi thuong: “chi
SO hitu tai san hop phdp gan lién véi dat bi thiét hai vé tai
san thi dwoc b5i thuong”. Trong khi do, phap luat thiéu
nhiing nguyén tic can thlet nhu viéc bdi thuong vé tai san
¢6 can bao dam yéu t6 dan chi, khich quan, cong bang,
cong khai, kip thoi va dang quy dinh phap luét hay khong?
Diéu luat nay chua lam r6 cac nguyén tac trén. Vi 18 d6 co
nhiing thiét hai vé tai san 1a vat nudi bi bo sot trong quy dinh
va khong duoc xem 1a d6i tuong nhan bdi thudng.

2.2 Quy dinh vé cac diéu kién dé tai san 1a vat nudi duoc
boi thwong

That ra, diéu kién dugc bdi thudng ddi véi tai san gén lién

voi dat néi chung va vat nudi néi riéng khong dugc quy dinh
cu thé, chi tiét trong Luéat dét dai nam 2013 va cac van ban
huéng dan thi hanh, ngoai trir nguyén tic bdi thuong tai san
vira dugc phan tich & muc trén. Tuy nhién, Diéu 92 Luat dat
dai ndm 2013 c6 quy dinh cac truong hop Nha nudce thu hoi
dat khong dugc boi thuong tai san gan lién voi dat nén c6
thé tir day, suy luan ra cac diéu kién duoc boi thuong vé tai
san, cy thé nhu sau:

“Tai san gdn lién véi ddt dwoc tao ldp trai quy dinh cia
phdp ludt hodc tao ldp tir sau khi ¢é théng bdo thu hoi dat
cia co quan nha niede c6 tham quyén.””’

Vé cin cir “thdng bao thu hdi dat” 14 can cir duge xac dinh
rat rd trong cac quy dinh phap ludt: “Truedc khi c6 quyét dinh
thu hoi dat, chdm nhat la 90 ngay doi véi dat ndng nghiép va
180 ngay doz Vvéi dat phi néng nghiép, co quan nha nudc co
tham quyen phdi théng bdo thu hoi ddt cho nguoi co ddt thu
hoi biét. Ngi dung théng bdo thu hoi ddt bao gom ké hoach
thu hoi dat, diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém. s Nhu vy,
tir khi c6 thong bao thu hdi dat thi ngudi dan khong duge
nudi moi hodc tha nudi thém thuy san. That ra, phap luat nén
xac dinh chinh xac 1a tir khi nguoi dan trong khu vuc c6 dat
bi thu hdi nhan duoc théng bao thu hdi dat vi thuc té co
nhiing truong hop, vi Iy do khach quan va chu quan, thong
bdo thu hoi dat khong dén tay ngudi nhan théng bao hodc
dén cham hon mot khoang thoi gian nhat dinh ké tir khi thong
béo dugc ban hanh.

Tuy nhién, khai niém “dwoc tao lgp trai quy dinh cua phap
ludt” 1a khai niém gay kho khan nhat dinh trong viéc hiéu va
van dung. Ngoai trir cac loai thuy san cAm nudi trong, cac
khu dat chuyén canh trong lua khong cho phép nudi trong
thity san... thi viéc nudi trong thiy san trong truong hop nao
moi xem 1a trai phap lut, con lai thi nguoi dan van duoc tha
nudi. Tét nhién, viéc nudi trong co trai phap luat hay khong
phai can clr vao xac nhan cua chinh quyén dia phuong can
clr vao quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (néu c6) hoic
it nhét 12 bién ban ghi nhan hanh vi vi pham. Trong diéu kién
d6, phap luat nudc ta khong han ché hanh vi nubi trong thay
san sau khi ké hoach sir dung dat hang ndm cua cép huyén
duogc cong bd, mic du c6 han ché trong cay lau nam. Khoan

6 Khoan 12 Piéu 3 Luét dat dai ndm 2013.
7 Khoan 2 Diéu 92 Luat dat dai nam 2013.
8 Xem khoan 1 Diéu 67 Luat dét dai nam 2013.
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2 Piéu 49 Luat dat dai nam 2013 chi quy dinh han ché quyén

“xdy dyng mdi nha 0, cong trinh, trong cay lau nam” sau khi
ké hoach st dung dat hang nam ciia cip huyén dugc cong bd
ma thoi.

2.3 Quy dinh vé cach tinh bdi thwong dbi véi vat nudi

Pay 1a lan dau tién, Luat dat dai quy dinh vé bdi thuong
cdy trong, vat nudi trong mot diéu luat riéng biét thay vi trong
cac vin ban huéng dan dudi luat nhu trude day. Quy dinh
truc tiép lam cin ctr xac dinh boi thuong vat nuoi 6 Viét Nam
hién nay 1a khoan 2 Piéu 90 Luat dt dai nam 2013, cu thé
nhu sau:

“Khi Nha nuée thu hoi dat ma gdy thiét hai doi voi vit
nudi la thity san thi viéc boi thiwong thuwce hién theo quy dinh
sau day:

a) Poi v6i vit nudi la thity san ma tai thoi diém thu hoi
ddt da dén thoi ky thu hoach thi khongphal boi thuwong;

b) Poi v6i vit nudi la thity san ma tai thoi diém thu hoi
dét chiea @én thoi ky thu hoach thi dwoc boi thwong thiét hai
thue té do phai thu hoach sém; trwong hop c6 thé di chuyén
diege thi dwoe boi thieong chi phi di chuyén va thiét hai do di
chuyén gdy ra; mirc boi thuong cu thé do Uy ban nhén dén
cap tinh quy dinh.”

Day 14 quy dinh can thiét, bao dam co s¢ phap ly de tinh
b01 thuong. Tuy nhién, quy dinh nay ciing c6 mot s6 van dé
can ban nhu sau:

Thir nhat, can civ “xdc dinh da dén thoi ky thu hoach”
dwoc hiéu la tai thoi diém nao? Hiéu theo phuong thirc gian
lugc, dén thoi ky thu hoach c6 thé 1a giai doan khi thiy san
dat chét lugng vé kich c¢& thwong pham, c6 thé trao doi sinh
ra loi nhuén hay tai thoi diém thuy san bat dau c6 thé dung
lam thyc phdm?

Thue té cho thay thoi ky thu hoach d6i véi thuy san khong
nhét thiét chi 1a mot, ma con c¢6 thé 1a ba hodc bon thoi ky
trong cing mot giai doan sinh trudng; thoi ky danh dau vu
thu hoach dau tién khi thuy san dat ti€u chuén vé kich ¢& va
ngay tudi ctia glong do9 Tuy vao muc tiéu da dé ra tir dau
ma cac trai san Xuét glong co quyen thu hoach, chuyen sang
a0 wong giai doan tiép theo hodc ban cho trang trai wong
gidng khéc hodc truc tiép cho nong dan.'°Khi c4 dat trong
lugng tiéu chuan vé kich c& thuong pham, ciing 1a thoi diém
thu hoach thtr ba trong quy trinh nudi, vu thu hoach cubi dién
ra khi thity sin dén mot giai doan sinh truéng nhat dinh, con
goi 1a qué trinh “thanh thuc” dat tiéu chuin sinh san nhén
gidng.!! Mbi thoi ky s1nh truéng cua cd danh dau mét gia tri
khac nhau. Do do, nim vilg méau chdt van dé 1a diéu kién
tién quyét can c6 trong viéc xay dung hé théng phap luat boi
thuong.

Phap ludt nudce ta quy dinh thoi ky thu hoach nhung chua
xéc dinh 16 dic tinh giai doan sinh truong nén van chua thé
xac dinh dung ban chat cua thiét hai dé tinh bdi thuong. Khi
d6 s& c6 mot s6 trudong hop nhat dinh khong duge bodi thuong

® Campet, M.,1997.Qualité des ovules d’un poisson chat élevé en cages
flottantes dans le delta du Mekong (Pangasius hypophthalmus) Durant le
processus de maturation ovocytaire. Mémoire DAA, ENSA- Rennes.
France. Giai doan thu hoach ca dugc khoa hoc phan tich nhu sau: tir khi né
cho dén 7 ngay goi 1a ca bot, tip theo tir 20-45 ngay uong dugc goi la ca
huong ¢ giai doan ndy thi céc trang trai da co thé nudi dén giai doan 16n
hon hodc ban cho céc trang trai giong khac hay nong dan. Sau 2,5 dén3
thang tiép theo ca chinh thitc dwgc goi 1a c4 gidng day 14 giai doan thu
hoach chinh thirc ciia céc trang trai san xuét gidng va ciing duoc goi 1a giai
doan thu hoach thtr 2, giai doan thu hoach thir ba dugc goi 1a giai doan ca
thuong pham, ¢6 thé xuit khiu duoc.

""Nhu trén

" Quyét dinh 09/2015/QD-UBND ngay 05/03/2015 “quy dinh don gia
nha, cong trinh, vét kién trac, cdy tréng va vat nudi do thanh phb Cén Tho

twong ximg. Vi du: Trong cong tac boi thuong thiy san tai
Céan Tho'2, mirc bdi thudng vé ci do thu hoach sém tuong
duong tir 20-30% gia tri san lwgng thu hoach. Theo d6, muc
gia boi thuong dbi véi ca Tra twong duong 12.000dong/kg.
Déi chiéu ty gia nay voi gia ban thuc té ¢4 tra trén thi truong
trong nam 2017 dao dong tir 28.500-29.000/kg"3. Ta théy,
gia boi thuong c6 sy chénh 1éch so v6i gia ma loai hang hoa
ndy luu thong trén thi treong. Do do, cach hiéu boi thuong
twong duong gid thi truong can lam 15 trong truong hop nay.
O khia canh kinh t& ciia nguoi san xuat, thi viéc boi
thuong thity san hién nay cin cir vao gia trung binh hang nim
cua thi truong thi chi ndm 2007 va 2011 la néng dan co 101
tir 11,5-14,3% so voi von dau tu, con cac nim con lai nguoi
nudi déu 16 tir 0,53-14,9%.'4 Do do, viée boi thuong thuy san
hién nay cho du c6 bang hodc tuong duong gia tri thi truong
di nita thi thiét hai d6i v6i nguoi nong dén van xay ra. Viéc
phap luat Viét Nam quy dinh chi boi thudng cho nhitng thiét
hai thuc té do thu hoach sém, ma khong bao gom nhiing
nguyén tic bang hodc tot hon gia thi truong 1a mot thiéu sot
16n dé gitip néng dan on dinh cudc sdng sau khi thu hoach.
Thir hai, viéc phdp ludt ghi nhdn “Pén thoi diém thu
hoach thi khéng phai boi thwong” phat sinh mot sd bét cép.
Trén thuc té, ngay ca khi dén thoi ky thu hoach thi khong ¢
o s6 nao chimg minh 1a khong c6 thiét hai thuc té xay ra.
Ngoai cac yéu t vé thuong pham va chat lugng nhu da néu,
thoi vu thu hoach sém hay mudn phu thudc vao nhiéu yéu tb
¢6 thé ké dén nhu: nhu cau thi treong, didu kién ty nhién,
dich bénh... Nhu vay, khé ¢6 can cir nao xac dinh thoi diém
chinh xéc phai thu hoach thity san, boi cac yéu t6 ngoai canh
c6 thé tac dong dén vu thu hoach, dién hinh nhu sau:
(i) Thu hoach sém hon dir kién: Trong bdi canh nhu cau vugt
sO lwong cung (mg, sinh ra tinh trang “ép ca” ban sém hon
mua vy thu hoach, gi4 thanh cao khién chii thé chian nuéi dé
x06 thu hoach sém hon thoi vy nhim nim bét co hoi thi trueong
mang lai. Theo nghién ciru cho thdy sau 7 thang nuéi thi ca
dat kich ¢ thwong phdm. Tuy nhién viéc thu hoach co lién
quan dén gia ban nén trong mot sd truong hop nhat dinh
nguoi chin nudi dé giam tang trudng hodc cho an thuc dé
ban luc thoi diém gia cao.'STruong hop khac, khi d6i pho vai
tinh trang bién d6i khi hau dién bién triéu cudng ting cao,
kho han, mua béo...1am tang kha nang gy dich bénh cho vat
nudi, 1a yéu té tac dong dén _nguoi nudi phai thu hoach sém
dé tranh tinh trang ¢6 thé mat trang
(i) Thu hoach mugn hon du kién: Khi qua trinh cung vuot
ciu xay ra, thi truong xuat khiu gip nhiéu bién dong anh
huéng dén muia vu thu hoach, khing hoang kinh té toan cau
kéo dai....dAn dén hé qua c6 thé gay té liét “dong bang” thi
truong, gia tri thuy san vi thé ciing c6 kha ning mét gia tram
trong. Trong tredong hop nay, dong thai cua nguoi chan nudi
lic bay gio s& thu hoach tré hon so voi ké hoach ban dau dé

ban hanh”. Cong nhan giai doan thu hoach khi ca sinh san, diéu nay tuong
ddng vai thyc té 14n khoa hoc chuyén nganh.

12 Xem Quyét dinh 09/2015/QD-UBND ctia UBND TP. Cin Tho ngay
05/03/2015 “quy dinh don gi4 nha, céng trinh, vt kién tric, cay trong va
vat nuoi.

" Cuc théng ké TPCT, béo céo 768/BC-CTK ngdy 18 thang 12 nam 2017
vé tinh hinh kinh té x4 hoi nam 2017 trang 16.

'4 Pham Thi Thu Hong, Truong Hoang Minh, Duong Nhyt Long va
Nguyen Thanh Phuong, 2015. Phdn tich khia canh ky thudt va tai chinh
chi yeu trong nudi cd tra theo cdc hinh thirc 16 chitc khdc nhau. Tap chi
Nong nghiép va Phat trién Néng thon, sb 3+4/2015 trang 169-177.

15 Nguyén Thanh Phuong - Nguyén Anh Tuén, Nuéi cd tra 6 PBSCL
thanh céng va théch thiec trong phdt trién bén virng, Nxb Dai hoc Can
Tho, 2016, trang 82.

N

Tap chi Khoa hoc Lac chrzg




Hoan thién phdp ludt vé boi thieong doi véi vit nudi khi nha nwée thu hoi ddt

ra hodc “treo ao” cho thi truong binh on, gia tri ting cao mai
bt dau khai théc.'s

Viéc nha nuée thu hdi lai a0, dim. .. thoi diém nay vo hinh
chung d3 ddy ngudi nudi trong phai “ban thao”, thip hon gia
tri dé tra lai dat. Do d6 trong trudng hop nay viéc boi thuong
khi dén ky thu hoach phap luat cin tinh dén céac chi tiét,
nguyén nhéan diéu kién khach _quan 1an cha quan dé nguoi
chan nuéi khong bi thiét hai vé kinh té, bao dam nguyén tic
cong bang va twong ximg trong bodi thuong ddi voi tai san la
vat nudi.

Thir ba, véi vin dé vit nudi trieong hop c6 thé di chuyén
diege thi dwoe boi thieong chi phi di chuyén va thiét hai do di
chuyén gay ra. Khi d6 trong truong hop nay ta can hiéu rang:
vét nudi co thé di chuyén dén noi ¢ méi. Nguoc lai, di¢n tich
mit nude co thé di doi song hanh dugc khong, khi ma dién
tich dat 3 mét di, dugc x4c dinh nhu mot tai nguyén gén lién
v6i dat, voi ca. Nhung khi tinh toan cho nhitng thiét hai thi
nudc chua duge cht y dén. Trong mot so trudng hop nhat
dinh, thi nudc trong ao nudi co tri gid hon ca vat nuéi. Minh
chimg cho diéu nay 1a truong hop moi truong nude 6 nhiém
nong dan phai mua nude bién tir dia phuong khac hodc thiét
1ap hé thong din nudc bién truc tiép vao ao.'” Udc tinh chi
phi mua nuéc bién canh tic tom roi vao khoang 20 trigu
dong/ha. Khi d6, uéc lugng cho nhirng thiét hai nay van chwa
dugc suy tinh boi ddp cho ngudi canh tac.

Thr tu, viéc quy dinh bdi thuong thiét hai thuc té do phai
“thu hoach sém” chua that sy 0 rang, boi 1€ ché dinh khong
néu dugc khoang thoi gian bao lau dugc goi 1a thu hoach
som, Gia thuyét dua ra, néu ca tra c6 thé thu hoach sau 7
thang nuoi, vy thoi gian thu hoach sém dugc hiéu 1a vao
thang thir may trong vong doi sinh trudng ctia ca? Thu hoach
som dugc hiéu trong gidi han nao 1a hop 1y, khi ma sém hon
5 thang, 6 thang so vdi vu thu hoach dugc goi 1a thu hoach
som, thi truong hop cd nudi thu hoach sé6m hon duy tinh 1
thang, 10 ngay, 1 tuan c6 dugc quy wde 1a sém hon ké hoach
ma dugc bdi thudng khong? Do d6, van ban hudng dan can
¢6 cach quy udc, gidi han cho viée thu hoach sém so vai mua
vu bao lau s& dugc boi thuong. Theo d6, can xac dinh thoi
ky giai doan sinh truéng ma c6 mirc an dinh thiét hai, quy
doi gia tri twong dwong

2.4 Vén dé xac dinh s6 lwong vt nudi

Tuong (g véi mdi vat nudi, cé mat do tha nudi thich hop.
Tuy nhién, xoay quanh vin dé xac dinh thé nao 1a mat do
nudi thich hop van con 1a van dé con nhiéu tranh luan. Pon
cu, vat nudi la thuy san thugc nhom ca tra tai Long An co
ché mat d6 tha nudi vao khoang 30 con/ m?'s. Khi d6 tai
Thong tu 44/2010/TT-BNNPTNT Quy dinh diéu kién co so,
vung nudi ca tra thdm canh dam bao an toan v¢ sinh thuc
phim, nhim dam bao du cac tiéu chuin GAP (SQF,
VietGAqP, Global GAP) thi mét d¢ chuén 1én dén 40con/m?,
cling can noi thém rang mat dg 40 con/ m* ma B NNPTNN
dé ra nham dat tiéu chuan xuat khau, khong mang tinh bét
budc, viéc nong dan nudi day vi thiu dién tich dat hay vi ly

1o Cyc théng ké TPCT, béo céo 768/BC-CTK ngay 18 thang 12 nim 2017
v& tinh hinh kinh té xa hoi ndm 2017 trang 16.

17 Viét Hung, Nong dan Nghé An dau tu 1,7 ty déng dua nude bién vao
nuo6i tom, http://baonghean.vn/nong-dan-nghe-an-dau-tu-17-ty-dong-dua-
nuoc-bien-vao-nuoi-tom-137553.html

18Quyét dinh 57/2016/QB-UBND ngay 18/10/2016 Quy dinh don gia bdi
thuong thiét hai dbi voi cay trong, vt nudi 14 thiy san khi Nha nude thu
hdi dat trén dia ban tinh Long An

1Y Pang Ngoc Thanh (1979), Thuy sinh hoc dai cuong, NXb Khoa hoc va
Ky thuat Ha Noi. Tr215.
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do trao ddi luu lugng hang hoéa trong thi truong ndi dia, viéc
quy dinh gidi han trong dién tich ao mang tinh phi ly, vi cac
1y do sau:

Thir nhat, khi Nha nudc boi thuong vat nudi 1a thiry san
vi€c can cir vao mat do phai dua trén co s¢ ndng dan nudi
thuy san véi hinh thirc nao? Vi du: thdm canh, quang canh,
quang canh cai tién...mdi hinh thirc nudi s& c6 mot mat do
khac nhau. Do d6 khi quy dinh mat d6 nudi ciing can can ctr
vao hinh thirc ma nguoi chan nudi dang canh tac. Viée quy
dinh mot mat d6 duy nhat trong canh tac nudi trong, dong
nghia co ché nay dang “ap dat” thi trudng canh tac, “cai y,
cai tinh” chwa duoc dé cao.

Thur hai, vi€c quy dinh mét d¢ tha nudi theo 1y gidi cua cac
co quan Nha nudc 1a nhim ngan chan tinh trang tha nudi day,
tranh tinh trang don dau giai phong mit bang gdy anh hudng
dén ngan sach nha nudc. Nhung véi quan diém cua tac gia,
viée quy dinh mat do nuéi thuc chat khong mang nhiéu y
nghia trong cong tac “bdi thuong thiét hai”. C6 thé nhan thay
tir cac van ban diéu chinh truc tiép dén vat nudi nhu luat tha
y, ludt thuy san, phap lénh...khong quy dinh mat do va sd
lugng vat nudi, viéc chan nuodi khong can dang ky, 1an xin
phép; dan dén hé sb canh tac mdi noi mdi khac, tuy diéu kién
dia 1y ma c6 mat d nudi khac nhau. Cong tac quan ly long
léo, chua duge 51et chat din dén tinh trang nuoéi thiéu khoa
hoc 1a diéu tit yéu. Chinh vi co ché khong ding ky, khong
xin phép, nguoi canh tac ¢6 thé nudi s6 lugng bao nhiéu tiry
thich. Co quan khong kiém soat duoc co ché dau vao thi sao
lai siét chit ddu ra bé“mg mat d6 canh tac?

Thir ba, kho xac dinh mat d6 nu6i trong mé hinh co ciu
tha ghép két hop, viéc nuoi két hop nhleu loai ca trong mé
hinh nay nhim tin dung khong gian va tang nudc séng clia
ca, dong thoi tao diéu kién cho ca su dung hiéu qua cac
nguén thirc an c6 trong rudng theo cac tang nudc khac
nhau.'® Ngoai ra, tha ghép nhiéu loai ca con gilip ting ning
suat trén mot don vi dién tich mat nude va han ché duge
nhiéu riii ro khi gia ca trén thi truong ludn bién dong®. Viée
quy dinh mot mat do nhat dinh to ra chwa phu hop trong quy
trinh canh tac nay.

Hon nita, thuc té ciing phét sinh truong hop xen canh giita
vét nudi va vat nudi khac; gitra vat nudi va cdy trong, vi du
kha pho bién 14 trong cay lia két hop v6i nudi trong thity san,
v61 muc dich khai thac tdi da nguén loi cda d?it, cua nudc,
clia 4nh sang. Chinh diéu nay dan dén cac dia phuong phai
quy dinh vé vat nudi chinh va vt nudi phu. Khi d6, vat nuoi
chinh c6 thé dugc bdi thuong 100% gia tri thiét hai néu thoa
méan cac diéu kién vé tinh phap ly; tuy nhién, ddi véi vat nudi
phu thi cac dia phuong quy dinh mét ty I¢ thich hop, cua thiét
hai d6i v6i cac loai vat nudi phu d6. Vi du: Tai Soc Trang?!
¢6 quy dinh mé hinh t6m - laa (1,55ha dat: Gom 01ha mat
nudc nudi; 0,2ha ao 1§ing; 0,1ha chira bun; 0,25ha dién tich
bo)...

Nhu vay, viéc quy dinh nay khac nhau ¢ ting dia phuong
va c6 nhitng khoang cach, d6 vénh nhét dinh. Chinh vi thé,
mot van ban huéng din théng nhit cic nguyén tic chung

2 Nguyén Thanh Phuong- Tran Ngoc Hai- Duong Nhut Long, Gido trinh
nuéi tréng thiy san, Ta sach Pai hoc Can Tho, Nam 2010, Trang 126. O
viéc nudi ghép nay cac nha khoa hoc thuong dwa ra nhiéu céng thire khac
nhau. C6 thé ké dén nhu:

+ Cong thirc 1: M¢ vinh+ 16 phi+Chép (ty 1¢ % 50/30/20)

+ Céng thirc 2: Mé vinh+rd phit+sic rant chép (ty 16% 50/20/20/10)

+ Cong thuc 3: Mé V1nh+r0 phi+me hoa+ chép (ty 1€ 50/20/15/15)

2! Piéu 4, Quyét dinh sb 09/2017/QB-UBND ngiy 22/02/2017 ctia UBND
tinh Soc Trang quy dinh vé mat d§, dinh murc, don g1a bdi thuong, hd trg
cy trong, hoa mau, vat nudi 1a thuy san ap dung ddi véi cac truong hgp bi
thiét hai khi Nha nude thu hdi dét trén dia ban tinh Soc Trang.




Phan Trung Hién; Nguyén Thanh Phirong

mang tinh dinh khung chung cia ca nudc dé cac dia phuong
véan dung cho phu hop véi tinh hinh thyc té 1a yéu cau rat
can thiét d6i vei viée bdi thudng vat nudi trong giai doan
hién nay. Dac biét, can phai thong nhit vé nhitng quy dinh
vé truong hop nao thi goi la boi thuong, truong hop ndo thi
duoc goi 1a hd trg. Thuc té cho thay, cac dia phuong chu yeu
quy dinh hd tro di doi ao nuéi. Vi du: V& dinh muc hd tro di
doi thiry san nuéi, hd trg chi phi bom tat, di chuyén thuy san
nudi; chi phi cai tao va dat cong cap, thoat nude cho chd nudi
méi: Chi phi hd trg di doi thily san d6i v6i hinh thirc nuoi
trong a0?2. Tuy nhién, néu cac ho dan nay bi giai toa “tring”
thi s& di doi di dau; rd rang ban chit ciia hoat dong nay 1a boi
thuong thiét hai chir khong phai hd trg di doi.

3. MQT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN CAC
QUY PINH VE BOI THUONG POI VOI TAI SAN
LA VAT NUOI

Pau tién, viéc boi thuong can nén xdc dinh bang ding gid
tri ao nuoi, san lwong ma nguwoi néng dan co thé dat dwoc
khi budn ban trén thi truvong. Viéc ap dung mét do cho mot
a0 nudi khi c¢6 bang chimg xéac thyc c6 dau hiéu vi pham tir
chi s¢ hitu dat dai khi tha thém vét nuéi nham dén dau quy
hoach, phap luat va cic van ban lién quan nén bo sung chi
tiét giai doan thu hoach, don vj tinh toan thiét hai, nham déng
b hoa gitra quy dinh va ap dyung phap luat mot cach thong
nhit. Cin culam co so dé quy dinh mét d6 nuoi tai cac dia
phuong cAn nén bam sat cac yeu t6 mua vu, nhu cau thi
truong, c6 su théng nhét lién déi voi cac van ban phap luat
trung wong, tranh tinh trang nhap nhang xay ra. Can thiét nén
¢6 modt van ban ¢b gia tri phap 1y cao hon quyét dinh cta uy
ban nhan dan cép tinh dé thong nhét viéc quy dinh mat do
tha nuoi.

Thit hai, phdp ludt can nén phdn biét ré rang 2 trieong hop
la: (i) viéc nudi ca vi muc dich thuong mai 1a nghé nghiép
chinh, ngudn séng chinh cta nha dau tu, ho gia dinh; (ii)
truong hop nudi ca cho cdng tic phuc vu ngudn séng, thuc
pham mang tinh chat phi thwong mai. Béi 18, khi myc dich
nudi trong khac nhau, thi muyc tiéu hudng dén mang y nghia
khong tuong ddng. Cu thé: néu canh tac theo kiéu tu cung,
tu cap viéc chan nudi dya trén yéu t nay khong mang néng
tinh kinh té. Khi ma ngudn glong, thirc an dén tir ty nhién, sé
lugng it, khi qua trinh gii toa dat dai xay ra, cha so hitu co
thé danh bét va sir dung nhu nhu yéu phdm hing ngay. Do
d6, khi muc bdi thuong c6 twong duong hay thap hon di
chang nita thi khong thé ddn dén viéc thua 1, anh hudng dén
cong an viée lam ctia ho. Tuy nhién, v6i truong hop nudi ca
vi muc dich kinh té viéc canh tac co thé cam cb tai san dé co
ngudn von cho muc dich chian nudi voi quy mé 16n thi viée
bdi thuong phai hon gia tri trén thi trudng moi tuong xtng
gi tri d4 bo ra. Ngoai ra, gia tri boi thuong twong duong thi
can nén tinh dén céc chi phi lién quan nhu mét nudc, gia tri
cai tao ao...

Thir ba, xdy dung khdi niém “boi thuwong khi Nha nwée thu
hoi dat” thay cho khdi niém “boi thuong ve ddt”. That viy,
hién hay khai niém bdi thuong vé dit chua bao ham nhimng
thigt hai v& boi thuong ddi voi tai san gan lién voi dat nhu:
cong trinh xay dung, cdy trong, vt nuéi. Theo ‘nguyén tac
cong bang va tuong ximg, nhom tac gia dé xuit xdy dung
khai niém bao quat nhu sau: “Boi thuong khi Nha nudc thu
hoi dat la viéc nha nwée tra cho nguoi ¢é dat thu hoi va cdce

22 Quyét dinh sé 09/2017/QD-UBND ngay 22/02/2017 clia UBND tinh
Soc Trang quy dinh vé mat dg, dinh murc, don g1a bbdi thudng, hd tro cay
tréng, hoa mau, vét nudi 1a thuy san 4p dung d6i véi cc truong hop bi
thiét hai khi Nha nude thu hdi dét trén dia ban tinh Séc Trang.

chii thé c6 lién quan bi thiét hai trong qud trinh thu hoi ddt
nhitng thiét hai trong qud trinh thu hoi dat bao gom: thiét
hai vé quyén sir dung dat hodc quyén sé hivu, sir dung doi véi
cong trinh, vt kién tric, cdy trc;ng, vdt nuoi va nhirng thiét
hai khdc c6 lién quan do viéc thu hoz ddt gdy ra”.?

Thit tu, hoan chinh cac nguyén tic trong boi thirong vé tdi
sdn gdn llen véi dat. Hién nay, phap luét nudc ta chi quy dinh
nguyén tic b01 thuong Ve dat ma chua quy dinh nguyén tac
bdi thuong vé tai san gan lién v6i dat. Dua trén quy dinh vé
nguyén tic boi thuong déi véi dat va nhing viéc phén tich
nhirng thiét hai trén thuc té do hoat dong thu hoi dat gdy ra,
nhom tac gia dé nghi xay dung nguyén tac “bdi thuong vé tai
san gin lién v6i dat” nhu sau: “Viéc boi thuong vé tai san
gdn lién véi ddt khi Nha nwée thu hoi dat phai bao dam dan
chii, khdch quan, cong bang, cong khai, kip thoi va tiwong
xitng véi tat ca cdc thiét hai do hoat dong thu hoi dat gdy
ra.

Thir nam, hoan chinh cach xdc dinh thiét hai va cach tinh
boi thuong vé vt nudi khi Nha nuée thu hoi dat. Cac van
ban huéng din nén giai thich rd khai niém “da dén ky thu
hoach” va “thu hoach sém”; bd sung noi dung boi thuong
d6i véi cac truong hop khong thu hoach s6m nhung van c6
thiét hai x4y ra; b6 sung nguyén tic tinh mat do tha nuoi, ké
ca truong hop tha nu6i mot loai ¢ hay nudi xen gitra cac loai
thiy san voi nhau, thiy san két hop vai trong cac loai cay
sinh séng {trong moi truong nude. Song song do, can quy
dinh cu thé vé gi4 trung binh trong cong tac bdi thudng, ciing
nhu cin ctr dé xac dinh. Theo dé xuat cia nhom tac gia, cong
tac lay gia trung binh nén duoc thong nhat dién ra sau khi
qua trinh kiém dém hoan thanh, vi day 1a giai doan chuyen
tiép gitp co quan thi hanh 13n nguorl bi thiét hai dong nhat
trong viéc so sanh gia, dé di chiéu nham c6 két qua gia trung
binh chuan myc nhét. Mt khac, gia trung binh vat nudi ciing
can tuan thu mot muc trdn va murc san nhat dinh theo mot co
ché quan 1y chung, khong dé tinh trang dinh gia & mdi dia
phuong mang tinh thiéu dong nhat nhu hién nay. Co quan ¢6
thim quyén nén quy dinh tri gia boi thuong cho mdi loai vat
nudi ty 1¢ chénh léch nhau trong khoang phan trim nhét dinh.
Vi du: Gia ca tra tai cac dia phuong khong chénh nhau 20%
tri gia boi thuong. Tir 46 c6 dinh hudng, co ché xay dung hé
thong kiém soat chéo trong tirmg dia phuong. Khac phyc tinh
trang trong ciing mot thoi diém ma tri gia cua mot loai cay
dugc tinh qua cao, trong khi mot sb dia phwong lai qua thap.

Thir sau, can ¢t chire nang nhiém vu cla cac nganh, nhém
tac gia nhan thdy nén c6 vin ban huéng dan cia By Tai
nguyén Moi trudng va cac bo nganh co lién quan dé quy dinh
cach hiéu théng nhit vé chung loai, dac tinh, qua trinh sinh
truong phat trién cta vat nudi; nhimg ndi dung mang tinh
nguyén tac khi kiém dém tinh toan cac chi phi lién quan dén
bdi thuong thiét hai cho ngudi dan co dat bi thu hoi dé cac
dia phuong ap dung dugc ddng bo. Trong vin ban nay cac
bd, nganh can xac dinh chinh xac don vi do ludng 1am co s
xac dinh boi thuong; d6i véi vat nudi can xac dinh don vi boi
thuong 1a con nao, loai nao xac dinh don vi ki 16 gam khi bdi
thudng. Song song d6, can bd sung vao quy dinh vé xir ly dbi
v6i truong hop tha nuoi thuy san nhim “d6n dau” quy hoach,
dy 4n dé nhan b01 thuong. Tuy nhién, dé quy dinh nay phat
huy tac dung, cin c6 c¢6 co ché kiém tra, giam sat hiru hi¢u.

Thr bay, hoan chinh khai niém “bdi thuong vé vét nudi
khi Nha nuéc thu hoi dt”. Cho dén nay, mic du phap luat

% PGS.TS. Phan Trung Hién: Kzen nghi co sé hién dinh vé thu héi dat,
boi thiromg, hd tro, tdi dinh cir”, Tap chi nghién ctru 1ap phép, 06 (238),
2013, tr. 45-50.

Tap chi Khoa hoc Lac Hong 11




Hoan thién phdp ludt vé boi thieong doi véi vit nudi khi nha nwée thu hoi ddt

Viét Nam goi tén 1a boi thuong vé vat nudi khi Nha nudce thu
hdi dat nhung Luét dat dai va cac van ban hudng dan hién
hanh chi xac dinh 1a boi thuong thily san. Nhu vay, trudc mat
nhom tac gia kién nghi Luat dat dai va cac van ban hudng
dan thi hanh phai b sung doi tuong thiét hai 1a vat nudi bao
gom: gia suc, gia cAm, hai san va cac vat nudi khac cling nhu
chi phi dau tu vao viéc nudi trong khi c6 cin ctr chimg minh
rang viéc thu hoi dat gdy thiét hai dén chat luong va sé luong
vat nuoi.

Mat khac, phuong phap xac dinh thiét hai b?mg cach liét
ké & nudc ta hién nay to ra khong con du stc dé bao vé quyén
va loi ich chinh dang cho nguoi bi thiét hai lién quan dén
hoat dong thu hdi dét; nhiéu ndi dung thiét hai phat sinh tir
viéc thu hdi dat trén thyc té da vuot khoi pham vi diéu chinh
cua Luat dét dai?.

V& lau dai, thiét nghi nén c6 1 trinh xay dung dao luit
riéng vé bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi
dat. C6 thé néi, “thu hoi dat” va “bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu”, tuy quan hé chit ch&, nhung 14 hai vin dé mang ban chét
khac nhau, nén can dugc diéu chinh riéng. “Thu hoi dat”
mang ban chit hanh chinh, ménh lénh; trong khi “bdi
thuong” mang ban chét dan su, kinh té, thé hién tinh cong
b?mg, ngang gia theo quy luat “chu thé nao gy thiét hai, chi
thé do phai boi thuong”, “thiét hai dén dau, boi thuong dén
d6”. Néu Nha nudc thu hoi dat bang luat (Ludt dat dai), thi
nén bdi thudng thiét hai bang luat (Luat riéng vé boi thuong
thiét hai khi Nha nudc thu hoi dat).25 Khi d6, cac thiét hai vé
dat va tai san gén lién voi dit, ké ca van dé thiét hai lién quan
dén vat nuoi, cling s& dugc tinh toan boi thudng tuong xing,
dang vai thiét hai. Mat khac, viéc ap dung cac luat nay nén
lién thong voi B luat dan sy nam 2015 dé cac diéu khoan vé
bdi thuong cong bang, binh dang va twong ximg dugc phat
huy tac dung.
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